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Kaupunginhallitus, 8 460, 04.10.2021
Sosiaali- ja terveyslautakunta, § 117, 15.09.2021
Elinvoima- ja osaamislautakunta, §8 114, 15.09.2021

§ 460
Valtuustoaloite kiintiopakolaisten vastaanottamisen keskeyttamiseksi vuonna 2021 -
Veikko Vallin

TRE:6144/04.00.01/2020

Kaupunginhallitus, 04.10.2021, § 460

Valmistelija / lisatiedot:
Teppo Rantanen, Taru Kuosmanen

Valmistelijan yhteystiedot

Kansainvalisen osaamisen palveluiden johtaja Mari Taverne, puh. 040 801
2686 ja palvelujohtaja Maritta Narhi, puh. 050 320 6325, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisatietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatoés
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Esitetdan valtuuston paatettavaksi:

Veikko Vallinin valtuustoaloite ja siihen annetut elinvoima- ja
osaamislautakunnan ja sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnot
merkitaan tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Veikko Vallin, Mari Taverne, Maritta Narhi

Liitteet
1 Marika Puolimatkan eriava mielipide
2 Valtuustoaloite

Sosiaali- ja terveyslautakunta, 15.09.2021, § 117

Valmistelijat / lisatiedot:

Maritta Narhi

Paatoés

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Anniina Tirronen, Kehittamisjohtaja
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Eriava mielipide
Anni Molari ja Maria Nikupaavo ilmoittivat paatdkseen eridvan
mielipiteen.

Paatésehdotus oli
Esitetdan kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston paatettavaksi:

Veikko Vallinin valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitaan
tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perustelut

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Tampereen kaupunki keskeyttaa
kokonaan maaraajaksi kiintiopakolaisten vastaanottamisen. Aloitteen
mukaan kiintiopakolaisten vastaanoton keskeyttaminen hidastaisi
haitallista eriytymiskehitysta paikallisesti ja l[ahettaisi samalla Suomen
hallitukselle viestin toivotusta kehityssuunnasta.

Kiintiopakolainen on henkild, joka on joutunut ldhtemaan kotimaastaan
tai maasta, jossa asuu pysyvasti, toiseen maahan. Lisaksi henkil6 ei voi
jaada asumaan maahan, johon han on paennut seka lisaksi
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjesté6 UNHCR:n on tullut
madritella tama henkild pakolaiseksi. Kiintiopakolaisten valinnan tekevat
kansalliset viranomaiset haastattelujen perusteella. Tampereen
kaupungin viranhaltijat osallistuvat valintamatkoihin.

Kiintiopakolainen on statukseltaan erilainen henkild kuin Suomesta
kansainvalista suojelua vasta hakeva turvapaikanhakija. Suomessa
eduskunta paattaa kansainvalisiin sopimuksiin pohjautuen, vuosittain
valtion talousarvion hyvaksymisen yhteydessd, kuinka monta
kiintiopakolaista Suomi sitoutuu ottamaan. Kiintidssa valitut pakolaiset
eivat asu vastaanottokeskuksessa ja odota ratkaisuja oleskelulupa-
asiassaan, vaan he ovat pakolaiskiintiossa saaneet oleskeluluvan
Suomeen ja muuttavat suoraan kuntaan asumaan. Pakolainen voi tulla
Suomeen vasta, kun kuntapaikka ja asunto ovat I6ytyneet.

Kiintiopakolaisten asuttamisessa on sitouduttu sosiaaliseen
sekoittamiseen, mika tarkoittaa, etta kiintiopakolaisia ei lahtokohtaisesti
asuteta vain yhdelle asuinalueelle, vaan heille pyritdan jarjestamaan tai
etsimaan asuntoja useilta eri asuinalueilta. Koska suurten
perheasuntojen saatavuus on vahentynyt viime vuosina esimerkiksi siksi,
etta uusiin vuokrataloihin on rakennettu yha pienempia asuntoja,
Tampere ilmoitti ELY-keskukselle ottavansa vuonna 2021 vastaan
pienempia perheita (enintaan 5 henkiléa/perhe). Talla pyritaan
turvaamaan soveltuvien ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus eri
puolilta kaupunkia. Kaupungin sisaista muuttoliiketta ei tueta
harkinnanvaraisella toimeentulotuella ilman, ettd muutolle on erityiset ja
perustellut syyt. Nain pyritdan samalla ehkaisemaan sisaisen
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muuttoliikkeen kohdistumista tietyille ja samoille asuinalueille
yhteiskunnan tuella. Pakolaiskorvamerkittyja uusia asuntoja ei TVA ole
hankkinut osaketaloista enaa moniin vuosiin.

Jotta kiintidpakolaiset eivat jaisi riippuvaisiksi sosiaaliturvasta, heilla on
oikeus oleskelulupansa myéta ilmoittautua tyottdomiksi tydnhakijoiksi
Suomessa ja saada te-palveluja seka tietyin edellytyksin
tyottomyysturvaa. Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
kaikki tamperelaiset tyottomat ja tydvoimapalveluissa olevat
maahanmuuttajat kuuluvat kokeilun asiakaskohderyhmaan ja saavat nain
ollen tydllistymista edistavat palvelunsa kaupungilta. Kaupungin
jarjestamien te-palvelujen kautta pystytaankin nyt edistamaan entista
paremmin myds kiintiopakolaisina kuntaan tulleiden tyodllistymista ja
kouluttautumista. Kotoutumiskoulutukset ja ammatillinen koulutus
tukevat pakolaistaustaisten osaamisen kehittamista.
Peruskoulutodistuksen puuttuessa aikuiselta kiintiopakolaiselta, hanet
ohjataan aikuisten perusopetuksen piiriin, jonka jalkeen opinnot usein
jatkuvat ammatillisissa opinnoissa. Myos tydvoiman ulkopuolisille (mm.
kotididit, tyokyvyttdmat, elakelaiset) jarjestetaan kotoutumisen tukea,
esimerkiksi sosiaalisen kuntoutuksen ryhmia yhteisind myos valtavaeston
kanssa. Nain tavoitellaan my6s heidan integroitumistaan paikalliseen
yhteisdon valtavaeston kanssa seka tuetaan heidan kykyaan toimia
itsendisesti toimivina kuntalaisina.

Kiintiopakolaisesityksissa Tampereelle on painotettu lapsiperheita ja
muutoin erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henkildita. Tyoikaiset
kiintiopakolaiset ja erityisesti heidan lapsensa ovat tulevaisuuden
tydvoimaa ja parantavat osaltaan huoltosuhdetta vaeston ikaantyessa.
Joukkoon on pyritty sisallyttémaan myds niin kutsuttuja
resurssihenkildita, joilla on merkitysta ryhman kotoutumisessa.
Kiintiopakolaisten valinnassa on selvitetty, etta kotoutumisen edellytykset
ovat olemassa muun muassa koulutukseen ja tyéelamaan
suuntautumisen kannalta. Kiintidpakolaisten Tampereelle vuodelle 2021
allokoitu maara on pienentynyt aiemmasta, koska kuntapaikkoja on
valtakunnallisesti paljon eri puolilla maata.

Vuodelle 2021 Tampere on sopinut ELY-keskuksen kanssa ottavansa
vastaan 40 kiintiopakolaista, joista 20 on kiireellisen sijoituksen tarpeessa
olevia niin kutsuttuja hatatapauksia. Lisaksi uutena ryhmana Tampere
ottaa vastaan viisi alaikaista turvapaikanhakijaa Valimeren alueelta
kiintiopakolaisten valintaprosessin puitteissa. Loput paikat (55)
kaupungin 100 henkildn kiintiosta pyritaan tayttamaan turvapaikanhaun
kautta oleskeluluvan saaneista, jos heitd on kuntaan muuttamassa ja
kuntasijoituksen edellytykset muutoin tayttyvat.

Tampereella ollaan lahidohjelmien puitteissa kehittdmassa alueellisia
palveluja, joista esimerkkeinad voidaan mainita eteldisen alueen
palvelukeskuksen perustaminen Peltolammin kylkeen seka Tesoman
kehittaminen. Lisaksi tulevaisuuden alueelliset sote-keskukset luovat
vetovoimaisuutta eri alueita kohtaan, mika helpottaa myos
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pakolaistaustaisen vaestdn muuttamista tasaisemmin eri alueille.
Lahididen vuokratalojen peruskorjausten valmistuminen voi myds olla
vetovoimatekija eri alueille muutolle.

Kiintiopakolaisten vastaanotolle ja kotoutumisen tukemiselle erityisesti
kuntaan muuton alkuvaiheessa on Tampereella jo pitkat ja eri toimijoiden
kesken arvostusta saaneet perinteet. Kiintidpakolaisille jarjestetaan
yhteiskuntaorientaatiota, jolloin he saavat tietoa suomalaisen
yhteiskunnan eri osa-alueista ja kunnan asukkaan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Lisaksi kiintiopakolaisille jarjestetdaan yhteistydssa
evankelisluterilaisen seurakunnan tai SPR:n kanssa tukihenkil6ita tai
ystavia, mika myos edistaa heidan kotoutumistaan ja avaa nakymia
valtavaestdn elamantapoihin.

Tampereen kaupunki sai vuonna 2020 kiintiopakolaisten ja kansainvalista
suojelua saavien vastaanottoon ja kotoutumisen edistamiseen
tarkoitettua korvamerkittya valtionosuusrahaa eli niin kutsuttua
pakolaisten laskennallista rahoitusta noin kaksi milj. euroa seka
erityiskustannuskorvauksia 2,1 milj. euroa niiden pakolaisten osalta, joilla
on erityisia tarpeita sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kaupunki saa myods
vieraskielisten maaraan perustuvaa yleiskatteellista valtionosuutta.
Taman lisaksi OKM, TEM ja STM mydntavat valtionavustuksia kaupungille
mm. maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan, joka on tydllistymista
ja koulutusta tukevaa palvelua seka monikielinen neuvonta Mainion
toimintaan ja maahanmuuttajien perusopetuksen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestamiseen. Tarkastuslautakunta on tehnyt selvityksen
maahanmuuttoon liittyvista vuosittaisista rahoituksista, kaupungin
tuloista ja menoista vuosilta 2017-2019

(Tampereen kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019).
Selvitykseen on keratty eri yksikdiden tarkemmat palvelukohtaiset luvut
kotouttamiseen liittyvista tuloista ja menoista.

Maahanmuuttajataustainen vaesto keskittyy Suomessa isoihin
kaupunkeihin. Suurimmat keskittymat [0ytyvat Helsingin, Espoon,
Vantaan, Tampereen ja Turun kaupungeista. Mikali Tampere ei ottaisi
vastaan kiintidpakolaisia, merkittava osuus valtionavustuksesta jaisi
saamatta. Lakisaateinen palvelutuotanto kuitenkin tarvitaan, koska
maahanmuuttajat suurelta osin muuttavat myéhemmin isoihin
kaupunkeihin ja palveluista aiheutuvat kustannukset jaisivat kaupungin
maksettavaksi.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Kokouskasittely
Anni Molari ehdotti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.
Maria Nikupaavo kannatti ehdotusta.

Puheenjohtaja Johanna Loukaskorpi totesi, etta oli tehty kannatettu
palautusehdotus, josta oli danestettava. Puheenjohtajan danestysesitys:
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Molarin palautusehdotuksen hyvaksyminen JAA, asian kasittelyn
jatkaminen El. Adnestyksen tulos: palautusehdotus hylattiin aanin 2-12.

Liitteet
1 Liite Sotela 15.9.2021 Valtuustoaloite

Elinvoima- ja osaamislautakunta, 15.09.2021, § 114

Valmistelijat / lisatiedot:
Mari Taverne

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Regina Saari, Tyollisyysjohtaja

Eriava mielipide
Marika Puolimatka ilmoitti paatdokseen eriagvan mielipiteen, joka liitetaan
poytakirjalle.

Paatésehdotus oli
Esitetaan kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston paatettavaksi:

Veikko Vallinin valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitaan
tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perustelut

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Tampereen kaupunki keskeyttaa
kokonaan maaraajaksi kiintiopakolaisten vastaanottamisen. Aloitteen
mukaan kiintidpakolaisten vastaanoton keskeyttaminen hidastaisi
haitallista eriytymiskehitysta paikallisesti ja l[ahettadisi samalla Suomen
hallitukselle viestin toivotusta kehityssuunnasta.

Kiintiopakolainen on henkild, joka on joutunut Idhtemaan kotimaastaan
tai maasta, jossa asuu pysyvasti, toiseen maahan. Lisaksi henkild ei voi
jéada asumaan maahan, johon han on paennut seka lisaksi
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjestd UNHCR:n on tullut
maaritella tama henkild pakolaiseksi. Kiintiopakolaisten valinnan tekevat
kansalliset viranomaiset haastattelujen perusteella. Tampereen
kaupungin viranhaltijat osallistuvat valintamatkoihin.

Kiintidpakolainen on statukseltaan erilainen henkilé kuin Suomesta
kansainvalista suojelua vasta hakeva turvapaikanhakija. Suomessa
eduskunta paattaa kansainvalisiin sopimuksiin pohjautuen, vuosittain
valtion talousarvion hyvaksymisen yhteydessd, kuinka monta
kiintiopakolaista Suomi sitoutuu ottamaan. Kiintiossa valitut pakolaiset
eivat asu vastaanottokeskuksessa ja odota ratkaisuja oleskelulupa-
asiassaan, vaan he ovat pakolaiskiintidssa saaneet oleskeluluvan
Suomeen ja muuttavat suoraan kuntaan asumaan. Pakolainen voi tulla
Suomeen vasta, kun kuntapaikka ja asunto ovat [dytyneet.
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Kiintiopakolaisten asuttamisessa on sitouduttu sosiaaliseen
sekoittamiseen, mika tarkoittaa, etta kiintiopakolaisia ei lahtokohtaisesti
asuteta vain yhdelle asuinalueelle, vaan heille pyritaan jarjestamaan tai
etsimaan asuntoja useilta eri asuinalueilta. Koska suurten
perheasuntojen saatavuus on vahentynyt viime vuosina esimerkiksi siksi,
etta uusiin vuokrataloihin on rakennettu yha pienempia asuntoja,
Tampere ilmoitti ELY-keskukselle ottavansa vuonna 2021 vastaan
pienempia perheita (enintaan 5 henkiléa/perhe). Talla pyritaan
turvaamaan soveltuvien ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus eri
puolilta kaupunkia. Kaupungin sisdista muuttoliiketta ei tueta
harkinnanvaraisella toimeentulotuella ilman, ettd muutolle on erityiset ja
perustellut syyt. Nain pyritdan samalla ehkdisemaan sisaisen
muuttoliikkeen kohdistumista tietyille ja samoille asuinalueille
yhteiskunnan tuella. Pakolaiskorvamerkittyja uusia asuntoja ei TVA ole
hankkinut osaketaloista enaa moniin vuosiin.

Jotta kiintiopakolaiset eivat jaisi riippuvaisiksi sosiaaliturvasta, heilla on
oikeus oleskelulupansa my6ta ilmoittautua tyéttdmiksi tyonhakijoiksi
Suomessa ja saada te-palveluja seka tietyin edellytyksin
tyottdémyysturvaa. Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
kaikki tamperelaiset tyottomat ja tydvoimapalveluissa olevat
maahanmuuttajat kuuluvat kokeilun asiakaskohderyhmaan ja saavat nain
ollen tydllistymista edistavat palvelunsa kaupungilta. Kaupungin
jarjestamien te-palvelujen kautta pystytaankin nyt edistamaan entista
paremmin myos kiintiopakolaisina kuntaan tulleiden tydllistymista ja
kouluttautumista. Kotoutumiskoulutukset ja ammatillinen koulutus
tukevat pakolaistaustaisten osaamisen kehittamista.
Peruskoulutodistuksen puuttuessa aikuiselta kiintiopakolaiselta, hanet
ohjataan aikuisten perusopetuksen piiriin, jonka jalkeen opinnot usein
jatkuvat ammatillisissa opinnoissa. Myds tyévoiman ulkopuolisille (mm.
kotiaidit, tydkyvyttdmat, elakelaiset) jarjestetaan kotoutumisen tukea,
esimerkiksi sosiaalisen kuntoutuksen ryhmia yhteisind myos valtavaeston
kanssa. Nain tavoitellaan myds heidan integroitumistaan paikalliseen
yhteis66n valtavaeston kanssa seka tuetaan heidan kykyaan toimia
itsendisesti toimivina kuntalaisina.

Kiintiopakolaisesityksissa Tampereelle on painotettu lapsiperheita ja
muutoin erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henkilgita. Tyoikaiset
kiintiopakolaiset ja erityisesti heidan lapsensa ovat tulevaisuuden
tydvoimaa ja parantavat osaltaan huoltosuhdetta vaeston ikaantyessa.
Joukkoon on pyritty sisallyttdmaan myos niin kutsuttuja
resurssihenkildita, joilla on merkitysta ryhman kotoutumisessa.
Kiintiopakolaisten valinnassa on selvitetty, etta kotoutumisen edellytykset
ovat olemassa muun muassa koulutukseen ja tydelamaan
suuntautumisen kannalta. Kiintidpakolaisten Tampereelle vuodelle 2021
allokoitu maara on pienentynyt aiemmasta, koska kuntapaikkoja on
valtakunnallisesti paljon eri puolilla maata.
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Vuodelle 2021 Tampere on sopinut ELY-keskuksen kanssa ottavansa
vastaan 40 kiintiopakolaista, joista 20 on kiireellisen sijoituksen tarpeessa
olevia niin kutsuttuja hatatapauksia. Lisaksi uutena ryhmana Tampere
ottaa vastaan viisi alaikaista turvapaikanhakijaa Valimeren alueelta
kiintiopakolaisten valintaprosessin puitteissa. Loput paikat (55)
kaupungin 100 henkil6n kiintiosta pyritaan tayttamaan turvapaikanhaun
kautta oleskeluluvan saaneista, jos heitd on kuntaan muuttamassa ja
kuntasijoituksen edellytykset muutoin tayttyvat.

Tampereella ollaan Iahidohjelmien puitteissa kehittamassa alueellisia
palveluja, joista esimerkkeinad voidaan mainita eteldisen alueen
palvelukeskuksen perustaminen Peltolammin kylkeen seka Tesoman
kehittaminen. Lisaksi tulevaisuuden alueelliset sote-keskukset luovat
vetovoimaisuutta eri alueita kohtaan, mika helpottaa myos
pakolaistaustaisen vaestdn muuttamista tasaisemmin eri alueille.
Lahididen vuokratalojen peruskorjausten valmistuminen voi myds olla
vetovoimatekija eri alueille muutolle.

Kiintidpakolaisten vastaanotolle ja kotoutumisen tukemiselle erityisesti
kuntaan muuton alkuvaiheessa on Tampereella jo pitkat ja eri toimijoiden
kesken arvostusta saaneet perinteet. Kiintiopakolaisille jarjestetaan
yhteiskuntaorientaatiota, jolloin he saavat tietoa suomalaisen
yhteiskunnan eri osa-alueista ja kunnan asukkaan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Lisaksi kiintiopakolaisille jarjestetaan yhteistydssa
evankelisluterilaisen seurakunnan tai SPR:n kanssa tukihenkildita tai
ystavia, mika myos edistaa heidan kotoutumistaan ja avaa nakymia
valtavaestdon elamantapoihin.

Tampereen kaupunki sai vuonna 2020 kiintiopakolaisten ja kansainvalista
suojelua saavien vastaanottoon ja kotoutumisen edistamiseen
tarkoitettua korvamerkittya valtionosuusrahaa eli niin kutsuttua
pakolaisten laskennallista rahoitusta noin kaksi milj. euroa seka
erityiskustannuskorvauksia 2,1 milj. euroa niiden pakolaisten osalta, joilla
on erityisia tarpeita sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kaupunki saa myods
vieraskielisten maaraan perustuvaa yleiskatteellista valtionosuutta.
Taman lisaksi OKM, TEM ja STM mydntavat valtionavustuksia kaupungille
mm. maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan, joka on tydllistymista
ja koulutusta tukevaa palvelua seka monikielinen neuvonta Mainion
toimintaan ja maahanmuuttajien perusopetuksen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestamiseen. Tarkastuslautakunta on tehnyt selvityksen
maahanmuuttoon liittyvista vuosittaisista rahoituksista, kaupungin
tuloista ja menoista vuosilta 2017-2019

(Tampereen kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019).
Selvitykseen on keratty eri yksikdiden tarkemmat palvelukohtaiset luvut
kotouttamiseen liittyvista tuloista ja menoista.

Maahanmuuttajataustainen vaesto keskittyy Suomessa isoihin
kaupunkeihin. Suurimmat keskittymat [0ytyvat Helsingin, Espoon,
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Vantaan, Tampereen ja Turun kaupungeista. Mikali Tampere ei ottaisi
vastaan kiintidpakolaisia, merkittava osuus valtionavustuksesta jaisi
saamatta. Lakisaateinen palvelutuotanto kuitenkin tarvitaan, koska
maahanmuuttajat suurelta osin muuttavat myéhemmin isoihin
kaupunkeihin ja palveluista aiheutuvat kustannukset jaisivat kaupungin
maksettavaksi.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Kokouskasittely

Marika Puolimatka ehdotti asian palauttamista uudelleen valmisteluun.
Koska ehdotusta ei kannatettu se raukesi.

Mari Taverne oli lasna kokouksessa ja poistui kokouksesta paatoksen
jalkeen.

Liitteet
1 Liite Elosa 15.9.2021 Valtuustoaloite
2 Marika Puolimatkan eriava mielipide
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Muutoksenhakukielto
8460

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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